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Procedimiento Impugnacion de actos administratives en materia laboral v
Seg. Social, excluidos los prestacionales 437/2022 Secc. 5

Materia: Otros derechos laborales colectivos

eseasosre

DEMANDADO: MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

Imas. Sras

Diia. MARTA AURORA DE LA CUEVA ALEU
-PRESIDENTE-

Diia. MARIA BEGONA GARCIA ALVAREZ
Diia. ANA MARIA ORELLANA CANO

En Madrid. a 30 de septiembre de dos mul veintidés.

La Sala de lo Social del Tnbunal Supenor de Justicia de Madnd,
compuesta por las Ilmas. Sras. citadas al margen,

EN NOMBRE DEL REY
ha dictado la siguiente

SENTENCIA N° 533/2022
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En el procedimiento de tinica instancia 437/2022, sobre impugnacion de
actos admimistrativos en materia laboral v de Segundad Social, excluidos los
prestacionales, tramutado a instancia de _
—Eﬂﬂtl'“.'l el Ministerio de Trabajo y Economia Social v, en
particular, contra la Excma. Sra. Ministra de Trabajo v Economia Social; ha
sido Ponente la Ilma. Sra. D* ANA MARIA ORELLANA CANO, Magistrada
Especialista del Orden Junisdiccional Social

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El 8 de jumo de 2022 se presenté la demanda de
impugnacion de actos admimstrativos en materia laboral v de Segundad Social,
excluidos los prestacionales, que ha dado onigen a las presentes actuaciones, en
el Registro de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madnid.

SEGUNDO: Esta demanda fue admitida a tramite por Decreto de la
letrado de la Admnistracién de Justicia de este Tribunal de 9 de jumo de 2022
Se citd a las partes para el acto del juicio, el 12 de julhio de 2022,
suspendiéndose el nusmo v, sefialandose de nuevo, para el 20 de septiembre de
2022, fecha en la que tuvo lugar, con el resultado que obra en el DVD umdo a

las actnaciones.

CUARTO: En el acto del juicio, la parte actora se ratificé en su escrito
de demanda, en el que solicitaba que se declarara no conforme a Derecho la
resolucion impugnada por razén de los motivos indicados en el cuerpo de la
demanda. anulando en su integndad la resolucién recurrida y declarando con
ello 1a admision de la solicitud de inscripe1dn y registro del Plan de Igualdad de
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BN - 2 Autoridad Laboral La parte demandada en la fase de
alegaciones, invoca en cuanto al fondo, que el banco social no estaba
conformado adecuadamente para la adaptacidon del plan de igualdad. Y en
relacion con el silencio, alega, en pnmer lugar, que no hay acto presunto
porque no cumple los requisitos esenciales del acto v, en segundo lugar, que no
opera el silencio cando se otorgan facultades relativas al servicio piblico.

QUINTO: Las partes solicitaron el recibimiento del pleito a prueba v
se declararon pertinentes todas las propuestas. Las partes elevaron sus
conclusiones a defimtivas y. se declararon los autos conclusos y vistos para

sentencia.
Se declaran los siguientes

HECHOS PROBADOS

PRIMERO: La actora, que contaba con un Plan de Igualdad, ante la
publicacién del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan
los planes de 1gualdad y su registro v se modifica el Real Decreto 713/2010, de
28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenmios y acuerdos colectivos de
trabajo v, conforme a la disposicién transitoria umica, procedid a realizar la
adaptacién del Plan de Igualdad, conjuntamente con la parte social, tras lo cual
vy, en cumplimiento del articulo 11 del Real Decreto citado, solicité su
mscripcidn en el registro de convenios colectivos, acuerdos colectivos de
trabajo v planes de 1gualdad de la Direccion General de Trabajo del Ministerio
de Trabajo v Economia Social
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SEGUNDO: El 1 de julio de 2021, la empresa actora solicité el registro
del Plan de Igualdad ante la Direccién General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo v Economia Social, obrante a los folios 38 a 116 de autos.

TERCERO: El 6 de juho de 2021, la Subdireccion General de
Relaciones Laborales de la Secretaria de Estado de Empleo ¥ Economia Social
del Ministerio de Trabajo v Economia Social requirid a la actora para la
subsanacion de defectos (documental obrante al folio 123 de autos).

CUARTO: El 20 de julio de 2021, la empresa demandante presentd un
escrito de alegaciones. siendo requenda, de nuevo, el 18 de agosto de 2021,
para que subsanara los defectos apreciados, presentando la empresa otro escrito
de alegaciones el 8§ de septiembre de 2021 (documental obrante a los folios 124

a 134 de autos).

QUINTO: El 22 de dictembre de 2021, la empresa solicité a la
Subdireccién General de Relaciones Laborales de la Secretaria de Estado de
Empleo v Economia Social del Ministerio de Trabajo y Economia Social, la
expedicién del certificado del silencio administrativo estimatorio producido por
el transcurso de tres meses sm haber recaido resolucion expresa (documental

obrante a los folios 135 y 136 de autos).

SEXTO: Por Resolucion de la Subdireccion General de Relaciones
Laborales de la Secretaria de Estado de Empleo v Economia Social del
Ministerio de Trabajo vy Economia Social de 29 de diciembre de 2021, se
acordd desestimar la inscripcion del Plan de Igualdad de la empresa actora
(documental obrante a los folios 30 y 31 de autos).
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SEPTIMO: El 27 de enero de 2022, la empresa actora presentd escrito
de recurso de alzada frente a la resolucion resefiada en la precedente premisa
factica (documental obrante a los folios 32 a 35 de autos).

OCTAVO: Por la Resolucién de 3 de agosto de 2022 del Secretario de
Estado de Empleo v Economia Social, por delegacion de la Ministra de Trabajo
se desestimo el recurso de alzada (documental obrante a los folios 161 a 164 de
autos).

NOVENO: La resolucion impugnada pone fin a la via adnunistrativa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

UNICO: En la demanda que ha dado origen a las presentes actuaciones,
la empresa actora impugna la resolucion que desestimo la inscripcion del Plan
de Igualdad, adaptado a las previsiones contemidas en el Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de 1gualdad y su
registro v se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro
y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, mvocando la
demandante que ha desplegado efectos el silencio admunistrativo positivo, al
haber transcumdo en exceso el plazo de tres meses, sin haber recaido
resolucion expresa. La parte demandada se opone, al considerar que estamos en
presencia de la excepcion al despliegue de los efectos del silencio, conforme a
los articulos 45 y 46 de la Ley Orgamica para la 1gualdad efectiva de mujeres v
hombres, 3/2007. De conformidad con la Disposicion transitonia imca del Real
Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de
1gualdad v su registro v se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mavo,
sobre registro y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo. “los
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planes de 1igualdad vigentes al momento de la entrada en vigor del presente real
decreto. deberan adaptarse en el plazo previsto para su revision y, en todo caso,
en un plazo maximo de doce meses contados a partir de la entrada en vigor de
este real decreto, previo proceso negociador”. La empresa actora, que contaba
con un Plan de Igualdad en el momento de la entrada en vigor de este Real
Decreto, procedid a la adaptacién v, el 1 de julio de 2021, solicité el registro
del Plan de Igualdad ante la Direccion General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo ¥ Economia Social. El 6 de julio de 2021, la Subdireccién General de
Relaciones Laborales de la Secretaria de Estado de Empleo v Economia Social
del Ministerio de Trabajo v Economia Social requiné a la actora para la
subsanacion de defectos, presentando ésta un escrito de alegaciones el 20 de
julio de 2021, siendo requerida, de nuevo, el 18 de agosto de 2021, para que
subsanara los defectos apreciados, presentando la empresa otro escrito de
alegaciones, el 8§ de septiembre de 2021. El 22 de diciembre de 2021, la
empresa solicité a la Subdireccion General de Relaciones Laborales de la
Secretaria de Estado de Empleo v Economia Social del Ministenio de Trabajo v
Economia Social, la expedicion del certificado del silencio admumistrativo
estimatorio y, por la Resoluciéon de la Subdireccidon General de Relaciones
Laborales de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social del
Ministerio de Trabajo y Economia Social de 29 de diciembre de 2021, se
acordd desestimar la mscripcion del Plan de Igualdad de la empresa actora. El
articulo 24.1.1° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedinuento
Administrativo Commin de las Adnumstraciones Publicas, que regula el silencio
administrativo en procedimientos miciados a solicitud del interesado, establece
que “en los procedimentos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de
la resolucion que la Admumstracion debe dictar en la forma prevista en el
apartado 3 de este articulo, el vencinuento del plazo maximo sin haberse

notificado resolucion expresa, legitima al interesado o mteresados para
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entenderla estimada por silencio admimstrativo, excepto en los supuestos en los
que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Umidn Europea
o de Derecho intemacional aplicable en Espafia establezcan lo contrano.
Cuando el procedmmento tenga por objeto el acceso a actividades o su
ejercicio, la ley que disponga el caricter desestimatorio del silencio debera
fundarse en la concurrencia de razones imperiosas de interés general”. El
articulo 21.3 de la norma citada sefiala que “cuando las normas reguladoras de
los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste serd de tres meses. Este plazo
v los previstos en el apartado antenior se contaran: a) En los procedimmentos
imciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de miciacion. b) En los iniciados
a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya temido entrada
en el registro electronico de la Admimstracion u Organismo competente para su
tramitacion”. La solicitud de mscripcion del Plan de Igualdad de la empresa
actora tuvo entrada en el registro electronico de la parte demandada el 1 de
qulio de 2021. El plazo de tres meses fue suspendido. por los dos
requenmientos de subsanacion de defectos de 6 de julio de 2021 y de 18 de
agosto de 2021, habiendo presentado la actora escnitos de alegaciones,
respectivamente, los dias 20 de julio de 2021 vy, 8 de septiembre de 2021.
Iniciado, de nuevo, el computo del plazo de tres meses para resolver, desde esta
ultima fecha, transcurmo el mismo el 8 de diciembre de 2021, sin haber recaido
resolucion expresa. La parte demandada alega que se trata de un supuesto
excepcionado por la propia Ley 39/2015 de los efectos del silencio
admunistrativo  positivo. Concretamente, el articulo 24.1.2° de la pusma
establece que “el silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos
relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la
Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se
transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o
al servicio piblico, impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el
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medio ambiente v en los procedimientos de responsabilidad patnmomial de las
Administraciones Publicas”. Sostiene la parte demandada que opera, en el
presente supuesto, el silencio administrativo negativo, ya que, con los Planes de
Igualdad, se transfieren al solicitante facultades relativas al servicio publico,
conforme a los articulos 45 v 46 de la Ley Organica 3/2007. A estos efectos,
los articulos 45 y 46 de la norma resefiada contienen el régimen juridico de los
Planes de Igualdad, sm que del tenor de los mismos, se extraiga la atnbucién a
las empresas que han de elaborarlo e implantarlo facultades de servicio publico.
Por consiguiente, opero el silencio admumistrativo positivo por el transcurso del
plazo de tres meses sin resolucion expresa. Ha de analizarse, asimismo, la
eficacia de la Resolucién de la Subdireccion General de Relaciones Laborales
de la Secretaria de Estado de Empleo v Economia Social del Mimsterio de
Trabajo v Economia Social de 29 de diciembre de 2021, por la que se acordd
desestimar la inscripcién del Plan de Igualdad de la empresa actora. De
conformidad con el articulo 24 3 a) de la ley 39/2015 “la obligacion de dictar
resolucion expresa a que se refiere el apartado primero del articulo 21 se
sujetard al siguiente régimen: a) En los casos de estimaciéon por silencio
admunistrativo, la resolucion expresa posterior a la produccion del acto sélo
podra dictarse de ser confirmatonia del musmo™. Por lo tanto, transcurrido el
plazo de tres meses, la resolucion de la demandada solo podia haber sido
estimatoria de la solicitud de inscripcion del Plan de Igualdad. Al haber sido
desestimatonia, es contra legem y, por ende, se ha de colegir que operd el
silencio administrativo positivo, debiendo estimarse la pretension deducida en
las presentes actuaciones. En consecuencia, estimando integramente la
demanda, debemos declarar y declaramos no conforme a Derecho la resolucion
impugnada, que se deja sin efecto, al haber operado el silencio admimstrativo
positivo, por lo que se estima la admision de la solicitud de inscripcidn y
registro del Plan de Igualdad de [ il ante 12 Autoridad Laboral,
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condenado a la parte demandada a estar y pasar por tal declaracion. No ha lugar
a la condena en costas.

FALLAMOS

Que estimando integramente la demanda, debemos declarar y declaramos
no conforme a Derecho la resolucion impugnada, que se deja sin efecto, al
haber operado el silencio admimistrativo positivo, por lo que se estima la
admisién de la sohcitud de mscripeidn v registro del Plan de Igualdad de
I -t 12 Autoridad Laboral. condenado a la parte demandada a estar y
pasar por tal declaracién. No ha lugar a la condena en costas.

Notifiquese la presente resolucion a las partes y una vez firme la
sentencia, se notificard a los trabajadores que pudieran ser afectados por el
despido colectivo que hubiesen puesto en conocimento de este Tribunal un
domicilio a efectos de notificaciones. Asimismo se notificard para su
conocimuento a la autonidad laboral, la entidad gestora de la prestacion por
desempleo v la Administracion de la Segundad social.

Notifiquese esta resolucion a las partes.

MODO DE IMPUGNACION: Cabe interponer recurso de casacion
que deberi prepararse en esta misma Sala dentro de los CINCO DIAS
sigiientes a su notificacion, para lo que bastara la mera mamifestacion -de la
partes o de de su abogado, graduado social colegiado o representante-, al
hacerle la notificacion. También podra prepararse por comparecencia o por
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escrito de cualquiera de ellos. Siendo requisito necesario que en dicho plazo se
nombre al letrado que ha de mterponerlo. Igualmente serd requisito necesario
que el recurrente que no tenga la condicion de trabajador .causahabiente suyo o
beneficiario del Régimen Publico de la Segundad Social o no gozare del
derecho de asistencia juridica gratuita, acredite ante esta Sala al tiempo de
preparar el recurso haber depositado 600 euros, conforme al articulo 229 de la
LEJS, v consignado el importe de la condena cuando proceda, presentando
resguardos acreditativos de haber efectuado ambos ingresos, separadamente en

la cuenta corriente n_ que esta seccidn n® tiene abierta
o I - -
B udicndo en su caso sustituir la consignacion de la condena en
metilico por el aseguramiento de la misma mediante el correspondiente aval
solidario de duracién indefinida v pagadero a primer requerimiento emitido por
la entidad de crédito( at.230.1 LRJ.S).

Se puede realizar el ingreso por transferencia bancana desde una cuenta
corriente abierta en cualquier entidad bancana distinta de [N
I - <lio ha de seguir todos los pasos siguientes:

Emitir la transferencia a la cuenta bancaria siguiente: IBAN ||| N
_ En el campo ordenante, se indicara como mimmo el
nombre o razén social de la persona fisica o juridica obligada a hacer el ingreso
y si es posible, el nif /cif de la misma. En el campo beneficiario, se identificara
al juzgado o tnbunal que ordena el ingreso. En el campo “observaciones o
concepto de la transferencia”, se consignaran los 16 digitos que corresponden al
procedimiento 2876-0000-69-0437-22.
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Expidase testimonio de la presente resolucién para su mcorporacién a
los autos de esta Sala.

Asi  por esta nuesira sentencia, defimtivamente juzgando, lo

pronunciamos, mandamos v firmamos.

La difusién del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en
el que ha sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa disociacidn de los datos
de caricter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho
a la intimudad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber
de tutela o a la garantia del anomimato de las victimas o perjudicados, cuando
proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, m

comunicados con fines contranos a las leyes.
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